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Identificare probleme ale partenerilor sociali in procesul de elaborare si avizare a
actelor normative incidente domeniului dialogului social

3

Dialogul social reprezinta un mecanism esential al democratiei participative, prin care
partenerii sociali - organizatiile sindicale, patronatele si alte structuri relevante -
contribuie la formularea politicitor economice si sociale. Acesta are rolul de a asigura
echilibrul intre interesele angajatorilor, ale angajatilor si ale statului, in vederea
promovarii unei dezvoltari sustenabile si echitabile. In Romania, cadrul legal confera
partenerilor sociali un rol important in procesul de elaborare si avizare a actelor
normative, n special celor cu incidenta asupra relatiilor de munca si a conditiilor de
lucru. Totusi, in ciuda prevederilor legale, acestia se confrunta cu numeroase dificultati
n exercitarea efectiva a acestui rol.

Scopul prezentului demers este de a identifica si analiza principalele probleme
intdmpinate de partenerii sociali in procesul de elaborare si avizare a actelor
normative, precum si de a propune solutii pentru imbunatatirea eficientei si calitatii
dialogului social in Romania.

Cadrul legal si institutional at dialogului social

in Romania, dialogul social este reglementat printr-o serie de acte normative
fundamentale:

» Constitutia Romaniei

« Legea dialogului social nr. 367/2022, care defineste principiile, structurile si
mecanismele dialogului social;

o Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, care consacra rolul partenerilor sociali in
negocierea relatiilor de munca;

+ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, ce
impune consultarea publica a proiectelor de acte normative;

» Alte reglementari conexe privind functionarea sindicatelor, patronatelor si a
structurilor de dialog tripartit.

Acest cadru normativ instituie obligatia autoritatitor publice de a consulta partenerii
sociali Tn procesul legislativ, in special atunci cand este vorba de politici care afecteaza
relatiile de munca, protectia sociala sau conditiile de munca.

Cu toate acestea, exista un decalaj semnificativ intre normele formale si aplicarea lor
concreta. Desi prevederile legale ofera un cadru teoretic robust, partenerii sociali

% FEDERATIA SANITAS
L B} DIN ROMENIA

mﬁp‘-" IMPREUNA SUNTEM MAI PUTERNICI

MINISTERUL MUNCIE
| EAMULIEL TINFRETUL SESOUIDARITATI SOuUAtT




Il Cofinantat de
* * . -
B Uniunea Europeans

reclama frecvent dificultdti in implicarea efectivy $i influentarea reald a procesulyi
decizional.

Probleme identificate in Procesul de participare a partenerilor sociali

1. Consultarea formalj $i lipsa unei implicari reale

~

ca consultirile sunt adesea formale, fir§ un interes autentic din partea autoritatilor
pentru a incorpora opiniile exprimate. De multe ori, proiectele de acte normative sunt
transmise cu putin timp inainte de intalnirile formale, iar propunerite formulate de
partenerii sociali nu sunt reflectate in forma finald a documentelor legislative,

Aceastd situatie contravine principiilor bunei guverniri $i erodeaza increderea intre
parteneri. Potrivit unor analize realizate de Consiliul Economic si Social, ,,numeroase
consultari au loc doar pentru indeplinirea obligatiilor legale, nuy pentru influentarea
reala a deciziej”",

2. Acces inegal la resurse si expertizj

Multe organizatii sindicale si patronale - in special cele de dimensiuni reduse sau din
sectoare mai putin dezvoltate - se confrunta cu resurse limitate, ceea ce afecteazs
Capacitatea lor de a analiza Propunerile legislative sau de a formula puncte de vedere
fundamentate.

3. Calendar legis|atiy imprevizibil

Un alt obstacol major este reprezentat de lipsa predictibilitatii in procesul de
elabo
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Mai mult, participarea efectivy la aceste organisme este afectata de probleme de
Organizare, lipsa de resurse $1, uneori, de conflicte interne intre partenerii sociali,

5. Fragmentarea dialogului social
Fragmentarea miscarii sindicale s patronale, precum si influenta politics asupra unor
organizatii, reprezinti un obstacol major in consolidarea unui dialog social coerent.
Rivalitatile dintre federatii i confederati, competitia pentru recunoasterea
reprezentativitatii si lipsa unei voci unitare conduc la slibirea capacitatii de negociere
a partenerilor sociali.

Pe de alta. parte, unele guverne aleg sa colaboreze preferential cu organizatii
»convenabile”, ignorand pozitiile critice say alternative, fapt ce afecteazi
neutralitatea procesului legislativ.

. Consecinte asupra calitatii procesului legislativ

Impactul acestor disfunctionalitéti este semnificativ:

* Adoptarea de acte normative care nu reflecta realitatile din piata muncii;
* Esecul implementirii unor politici sociale eficiente, din cauza lipsei de sprijin al

Toate acestea contribuie la un dialog social fragil, dominat de formalism $i de lipsa

IV. Recomandiri pentru consolidarea dialogului social

Pentru a intiri participarea partenerilor sociali in procesul de elaborare si avizare a
actelor normative, se impun urmatoarele masuri:

1. Asigurarea unui cadru real de consultare, cu termene rezonabile, transparenti
$1 feedback asupra Propunerilor primite;
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2. Consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor sociali, prin sprijin
financiar si logistic, formare profesionala si acces la expertiza tehnica;

3. Introducerea unui mecanism de monitorizare independenta a modului in care
autoritatile respecta obligatiile de consultare publica;

4. Digitalizarea procesului legislativ si crearea unor platforme de participare
online deschise si transparente;

5. Clarificarea criteriilor de reprezentativitate si sprijinirea unificarii vocilor
partenerilor sociali, pentru o participare coerenta si eficienta.

Concluzii

Dialogul social veritabil nu poate exista in absenta unei participari autentice si eficiente
a partenerilor sociali in procesul de elaborare si avizare a actelor normative. Desi
Romania dispune de un cadru legal relativ bine structurat, aplicarea sa este afectatd
de formalism, lipsa de resurse, fragmentare institutionala si lipsa vointei politice. Este
esential ca partenern sociali sa fie sustinuti in exercitarea rolului lor constltutlonal Si

legal, astfel incat politicile publice sa fie fundamentate pe o consultare reala
participativa si echitabila.
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